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Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale va naintim, aliturat,
copia sesizirii formulate de Presedintele Romaniei, prin care se solicitd sd se
constate neconstitutionalitatea unér dispozitii din Legea privind statutul deputatilor
si al senatorilor. ﬂ

Vi adresam rugamintea de a comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 15 martie 2006, tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 22 martie 2006.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asiguraréa deplinei noastre

consideratii.
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PRESEDINTELE

Bucuresti, 28 februarie 2006

Dommillilvi_ Prof. nniv-; d'r,'Iqa‘n-' VIDA
' PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
in temexul art. 146 ht a) dln Constltutla Romamel si a] art. 15 din Legea

one 47/1992 priv ind orgamzalea si flmc;lonarea Curtii (,onstltunonale
repubhcata cu 1n0d1ﬁcanle $1 COmpleténle ultenoare formulez urmatoarea

SESIZARE“DE NECONSTITUTIONALITATE
L  _ dsupra | .

L].aGlI PRIVIND STATUTUL DEPUTATILOR SI AL SENA r ORILOR

1. Motivul sesizirii de neconstitutionalitate a Legii prlvmd Statutul deputatilor si
al senatorilor este acela cii legea, trimisi spre promulgare, stabilegte atit pentru
parlamentarii in functle, cit si pentru fo;tll parlamentan, unele drepturi care,
prin natura lor -excesivd; se constituie in pnvnlegn si, totodatdi, instituie
discriminiiri intre diferitele categorn de cetiiteni romini, fapte interzise de art. 16
alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei unde se prevede ci: ,,(1) Cetdfenii sunt
egali in fata legii si a eutorititilor publice, fard privilegii §i fadrd discrimindri; (2)
Nimeni nu este inai presis de lege.”’ De asemenea, unele dispozitii ale Legii incalci




principiul constitutional al neretroactivititii legii si prevederile art. 138 alin. S din
‘Constitutie, referitoare la cheltuielile bugetare.

2. Art. 41 alin. 6 din lege prevede cd ,,Dupd expirarea mandatului, deputatii §i senatorii
care nu au mai fost alesi §i nici nu beneficiazd de pensie, sau altd sursd de venilt,
beneficiazd in continuare, pe o. perzoada de cel mult 3 luni, de o indemnizatie
tranzitorie din partea Camerei respective’”.

hndemmzatla tranzitorie de care se bucurd parlamentarii dupid expirarea
mandatului nu se justifici in nici un fel, avand in vedere ci parlamentarul are un
mandat de reprezentare a poporulul strict delimitat de prevederile constitutionale, el
cunoscnd foarte bine ¢ la expirarea acestui mandat, daca nu mai este ales pentru un
nou mandat trebuie si-§i reia activitatea obignuitd. in sprijinul acestei afirmatii stau si
prevederile art. 46 alin 2 din Legea privind: Statutul senatorilor i deputatilor care
prevad ca: ,Pe durata exercitirii mandatului de deputat sau de senator, contractul de
muncd sau raportul de serviciu al titularului: se suspendd §i este supus regulzlor
prevazute de Codul Muncii si de Statutul functionarilor publici, dupi caz’’, precum §i
dispozitiile art. 50 lit. e) din- Codul. Muncii care au urmatorul confinut: ,,Contractul
individual de munca se suspenda de a'rept in urmatoarele situatii: ...e) exercitarea unei
- functii in cadrul unei autorztatz ewcecutr e, legzslatzve ori Judecatorem pe toatd durata
mandatului’’. S,

o Q mdemmzatle tranzzm i

lege este posibili, in cowiisi
~ Parlamentatii nu suzi Jus!
juridic al unui satariat ¢
pentru parlamentari &
privilegiu pentru paila

Totodata, Consti

:u_;t-{.ti:.s’_;ic. mator, sau de protectie’ socxala oferitd de
. 2 din Conxtnutle dar numai pentru salariati.
B ‘.c:plmesc un niandat publlc, neavand regimul
in: muneik Insntmrca unei asemenea indemnizatii
wilt- sfera unui-drept, constituindusse . intr-un.
: zi§ de dispozitiile constitutionale. &
lia Lumamcl stabxleste in art.' 1 alin. 3 ci ,,Romdnia este stat
de drept democratic 5i'iocin! " Tnstifuirea unui astfel de privilegiw incalci dispozitia
constitutionaid utermh re la g saracterul social al statului. Nu trebuie insd uitat ci
demnitiiile se emrcnd in interesul ‘poporului, astfel ci nu pot fi detasate de perceptia si
dée starea cconomlca generala motiv pentru care nu se poate sustlne atribuirea unor
asemenca drepturl pentru” demnitarii romani; inclusiv. parlamentari. De altfel, atat
primul-ministru, in numele Guvernului Romaniei, cit si alti demnitari si reprezentanti
politici au dezaprobat includerea in textul legii a unui astfel de privilegiu.

De aceea, vi.rugim si constatati cd instituirea prin legea a unui asemenea
privilegiu este contrari. dispozitiilor art. 1 alin. 3 si art. 16 alin. 1 si 2 din
Constitutia Romaniei. Mai mult, dispozitiile art. 41 alin. 6 din Legea privind statutul
deputatilor si al senatorilor este in’ contradictie §i cu dispozitiile art. 138 alin. 5 din
Constitutic care prevad ca ,Nzcz o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd. fird
stabilirea sursei de finantare’’, deoarece legea nu prevede sursa de finantare pentru
cheltuielile facute cu plata in(iemniza;iei tranzitorii peniru parlamentarii ce ar' putea
beneficia de prevederile legii. Or, asa cum s-a stabilit in numeroase cazuri, atit in
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jurisprudenta Curtii Constitutionale, cit $i in jurisprudenta Curtii- Europene a
Drepturilor Omului la care Curtea Constitutionald face deseori trimitere, legea trebuie
si fie predictibild, in sensul precizirii surselor bugetare de unde se vor plati aceste sume
cu titlu de indemnizatie tranzitorie pentru unii parlamentari care nu mai obfin un nou
mandat de parlamentar. .

Un alt argument in favoarea neconstltuponahtatu art. 41 alin. 6 din Legea
privind Statutul deputafilor si al senatorilor este acela ¢& membrii Parlamentului fac
parte din persoanele care indepitinesc o demnitate publicd. Din categoria demnitarilor
publici fac parte si alte categorii de persoane precum membrii Guvernului: Instituirea
unui regim special, diferit in interiorul aceleiasi categorii (cea a demnitarilor) este de
naturi a crea discriminiri ceea ce este in contradictie cu art. 16 alin. 1 din Constitutie.
Este adevirat cd, in jurisprudénta sa Curtea Constitutionald s-a pronunta in favoarea
unui drept la diferentd ca expresie a egalitdtii cetdteniler in fafa legii in cazul in care
avem de a face cu situatii diferite or, in cazul de fatd, in cadrul aceleiasi categorii

juridice, cea a demnitarilor publici, s¢ introduce o difereniere de tratament juridic, ceea
ce este de naturi a incilca egalitatea in drepturi a cetatenilor.

3. De asomenea, art, 49 ’aﬁ’_ff i 5, ptecum sk art 30 alin. 2 din Legea privind
Statutul deputatllor si al senaiorilor incalci prevederile art. 15 alin. 2, art. 16 alin.

1si 2 $l art 138 alin. 5 din Couastmme pentru urmatoarele motive:

, Ao Art. 4 0 i ue } Fe Lde ¢ deputa;n §1 senatom care 1ndephnesc condltnle
“de pensionare pr: viinsde de legé i care au detinut cel putin trei mandate de parlamentar
beneficiazi de pensie i uuanmmui prevazut de art. 82 alin 1 din Legea nr. 303/2004

~privind Statutul judectorilor si pmcurorilor (adtcﬁ in cuantum de 80% din salariu). -
Senatorii §i deputatu care au detinut doua mandat’evor beneficia de o pensie in cuantum
de 60% din salariu, iar Cei care au avut un singur ‘mandat, vor beneficia de o pensie in
cuantum de 40% din salariu. Mai mult, ‘art. 50 alin 2 dm Lege prevede ci ,,In conditiile
in care indemnizatiile deputa;zlor si_senatorilor aflati in indeplinirea mandatului se
modificd, /)ensule depuz‘a}zlor §i senatorzlor se actuahzeava corespunzator in termen de
maxim 6 luni’’. : o - :

‘Toate aceste preveden mcalca arﬁ. 16 alm. l sn 2 din Constltutle deoarece
creeaza dxacrlmman intre categoria penswnarnlor parlamentari si categoria
celorlaltl pensionari fiindcd nu tin cont de propomonahtatea cuantumului pensiei
‘cu sumele efectiv cotuzate la sustemul de pensii. Mai mult, se creeazi o discriminare
de tratament |ur1d1c in.ceea ce priveste indexirile pemnlor senatorilor §i deputatilor si
indexarile pensiilor cc]or]alt» categorii, deoarece pensiile senatorilor si deputatilor vor
fi indexate pe de o parte, odatd cu indexarea de care beneficiazi toate categoriile de
pensionari, iar pe de altd parte, vor fi actualizate. ori de céte ori se vor modifica

indemnizatiile deputatilor si senatorilor in functie, m mod corespunzétor cu procentajul
cresterilor indemnizatiei pentru parlam»nran _ AP




Art. 49 alin. 1-4 si art. 50 alin. 2 din Legea privind Statutul deputatilor si
senatorilor incalcd §i prevederile art. 138 alin. 5 din Constitufie deoarece nu sunt
prevazuie sursele de finantare pentru plata pensiilor in cuantumul stabilit si pentru
indexarile periodice ce vor fi facute pensiilor deputatilor si senatorilor in concordanti
cu indemnizatiile parlamentarilor in functie, fiind necesar, aga cum am precizat mai sus,
ca legea si fie predictibila. -

B. Art. 49 alin. 5 din L:ge este neconstitutional, incdlcand art. 15 alin. 2 din
Constituiie, deoarece prevede ¢i de stabilirea pensiiler in cuantumul prevazut la art. 49
alin. 1-4, precum si de¢ actualizirile previzute la art. 50 alin. 2 (prin interpretarea
coroborati a art. 49 si 50 din Lege) beneficiazi si ,,deputatii §i senatorii al cdror
mandat s-a derulat §i expirat in perioada 1990-2004"".

Conform: interpretdrii noastre, textul art. 49 alin. § are in vedere doud categorii
de persoane: 1. persoane care au. indep linit vérsta de pensionare, in momentul de fata
fiind pensionari si care au detinut unul sau mai multe mandate de deputat sau senator in
perioada 1990-2004; 2, persoane care au definut unul sau mai multe mandate de deputat
sau senator in peno'lda 1990-2004, care in momentu! de fati nu mai sunt parlamentari
si care, in viitor, la 1mpim1ru1 varqtex db penswnare vor putea beneficia de prevederile
acestei leg ' - - - v

~In ceea ce prlvcsre a uoua categorte mentlomta textul art. 49 alin. 5 este
constltutmnal ln ceea c¢’ pl‘lVC‘ te, msa pnma categorle mentionats, credem ci textul
_«’.and art. 15 alin, 2 din Constitutie care prevede
w excep;za legu nenale sau contraven[zonale

poatd is considerats oy zamrwua 5 ,phcabﬂa pensmlmrllor parlamentarl si pentru
trecut. Din acest punct de ‘vedere, credem cd “textul art. 49 alin. 5 din Lege este -
-gonstitutional numai in mdsura iy care se aphca celei de-a doua categorii de persoane pé
care am mentionat-o, deoarece' B! se. pot aphca dxspozml retroactiv unor situatii deja
consumate. Aceastd mterpretare .xebule datd msé de Curtea Constitutionald in calitatea
sa.de gamnt al suprexmtnu Con utiel agacum prev ede art. 142 dm Constitutie. .

4. Art, 41 alin. 3 din Le%fiebav privind Statutul deputatilor si senatorilor este
neconstitutional, fiind in contradlutle cu art. 16 alin. 1 i 2 din Constitutie. Motivele de
necomt:tutmnahtate sunt urmat« »axele Nt

A. Art. 41 ali'h' 3 prévede ca ..’Jndemnizaﬁa lunard. (a parlamentarilor subl.ns.)
are regimu! juridic prevdzut de lege pentru salariu, c U reducerzle §i majorarzle
prevdzuie de lege si de regulumentele celor doud Camere.’

Art. 20 din Legea 154/1998 privind - sistemul de stabilire a salariilor de baza
in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functn
de demnitate- publicd prevede cd mdemmzatla este unica formé de remunerare a



activitatii corespunzitoare . functiei. Prin interpretarea acestui text, rezultd ca
legiuitorul a inteles sa faca o distinctie clara intre termenul de ,,indemnizatie’’ si
termenul de ,,salariu’’. in plan juridic, persoanele care beneficiaza de ,,salariu’’
au dreptul ca pe langa aceastd forma de remunerare s beneficieze si de celelalte
sporuri previzute de lege (vechime, confidentialitate, conducere, spor de
doctorat, etc), in timp ce persoanele care beneficiazd de ,,indemnizatie’’ nu pot
avea si alte tipuri de sporuri salariale.

B. Prin introducerea in textul Legii privind Statutul deputatilor si al
senatorilor a prevederu conform carela indemnizatia lunard are regimul juridic
previzut de lege pentru salariu...”’ se realizeazi, in fapt, o discriminare in ceea
ce priveste salarizarea persoanelor care detin demnitéti publice, deoarece numai
deputatn si senatorii- vor putea beneficia pe langd indemnizatie si de celelalte
sporuri previzute de - lege, in timp ce ceilalti demnitari vor riméne cu
indemnizatia ca unici formi de. remunerare, asa cum prevede legea cadru in
materie de salanzare a bugetarilor. De aceea, introducerea dispozitiilor art. 41
alin. 3 In Lege sunt discriminatorii in primul rand fatd de fati de parlamentarl
intre ei si in al doilea rand Fa;é de celelalte categom de demnitari i, prin aceasta,
neconstitutionale in raport cu dlSpOZitlﬂe art. 16 alin. 1 §i 2 din Constitutie.

- Sunt discriminatorii in‘ 1nter10ru1 categone de parlamentan deoarece se
ajunge ca un parlamentar mai in varstd si aibd un. salariu mai mare decit un
"parlamentar mai tandr prin aphcare sporurllor de vechime, ceea ce ar contraveni
_fpnnmplulul com»tuuhenal al’ egahté;u in- dreptun De asemenea, sunt
. discriminatorii  §i in 1ntenoru1 categoriei. - de ~demnitari deoarece numai

-parlamentarii ar putea beneﬁcla dﬁ sporunle salanale m tlmp ce alte categorii de :
_demmtarl nu ar putea av, ‘ - :

- PRESEDINfELE ROMANIEI

TRAIAN BASESCU
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Vi finaintdm, aldturat, copia completdrii sesizarii formulate de
Presedintele Romaniei, prin care se solicitd sd se constate neconstitutionalitatea
unor dispozitii din Legea privind statutul deputatilor si al senatorilor.

Vi adresam rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 20 martie 2006, tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 22 martie 2006.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.

PRE§EDINTE

@t?,,r? f/ ’J'
Prof. univ. dr. IOAN VIDA
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PRESEDINTELE

Bucuresti, 14 Martie 2006

Domnului Prof. univ. dr. Ioan VIDA

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare, formulez urméatoarea

COMPLETARE LA
SESIZAREA DE NECONSTITUTIONALITATE

asupra

LEGII PRIVIND STATUTUL DEPUTATILOR ST AL SENATORILOR

1. Art. 22 din Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor este
neconstitutional prin raportare la prevederile art. 72 alin. 1 din Constitutie
deoarece art. 22 prevede ci ,, Deputatii §i senatorii nu pot fi tragi la rdspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in timpul mandatului’’, iar art. 72
alin. 1 din Constitutie prevede foarte clar ca ,,Deputatii §i senatorii nu pot fi trasi la
raspundere juridicd pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului’’. Este clar ca ,,in timpul mandatului’’ nu este acelasi lucru cu
,,in exercitarea mandatului’’. Constituantul a inteles sa il apere pe parlamentar pentru
exercitiul mandatului nu pentru orice intreprinde parlamentarul pe timpul mandatului.



2. Art. 23 alin. 3 sintagma finald din lege prevede cé ,,...Dispozitia de revocare a
retinerii se executd de indatd prin Ministerul Justitiei’’. Art. 72 alin. 3 din Constitutie
face referire la rolul Ministrului Justitiei in privinta masurilor de informare a Camerelor
Parlamentului §i nu la Ministerul Justitiei. Din raportarea textului legii la cel al
Constitutiei rezultd o neconcordanta intre cele doud si implicit o neconstitutionalitate a
textului din Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

3. De asemenea, art. 28 din Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor
incalca prevederile art. 1 si 16 din Constitutie deoarece indatoririle si obligatiile
deputatilor si senatorilor nu sunt doar cele ce izvorasc din Constitutie, prezentul statut si
Regulamentele Camerelor, ci si cele care izvordsc din alte legi ale tarii. Art. 1 alin. 5
din Constitutie prevede ci ,./n Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i
a legilor este obligatorie’’. O altfel de interpretare ar insemna s facem o discriminare
intre diferitele categorii de cetiteni romdni, ceea ce este interzis de art. 16 din
Constitutie.

4. Art. 35 alin. 1 lit. i) 5i j) din Legea privind Statutul deputatilor si senatorilor este
neconstitutional, fiind in contradictie cu art. 111 alin. 1 din Constitutie. Motivele
de neconstitutionalitate sunt urmétoarele:

A. Art. 111 alin. 1 din Constitutie prevede ca ,,Guvernul si celelalte organe ale
administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate
sd prezinte informatiile gi documentele cerute de Camera Deputatilor si de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora...”’

Art. 35 alin. 1 lit. i) din Legea prevede c#@ senatorii si deputatii au dreptul ,,de
a se informa, de a cere §i de a obtine date §i acte in acest scop de la Guvern si de la
celelalte autoritdti ale administratiei publice’’. Acest text este vadit neconstitutional
prin raportare la art. 111 din Constitutiei extinzdnd un drept al parlamentarilor. Practic,
prin acest text de lege parlamentarii pot cere informatii de la orice autoritate a
administratiei publice, in mod direct, in timp ce textul constitutional prevede ca acest
drept al parlamentarilor priveste informatiile doar de la autoritdti ale administratiei
publice §i numai prin intermediul pregedintilor Camerelor Parlamentare.

B. Art. 35 alin. 1 lit. j) din Lege stabileste dreptul parlamentarilor de acces in
institutiile administratiei publice in interesul exercitarii mandatului. in primul rand,
acest text este neclar deoarece ,,dreptul de acces’’ poate avea ca finalitate atit accesul
fizic, cét si dreptul de control, indrumare sau supraveghere a activitdtii autoritatilor
administratiei publice, caz in care ar fi contrar art. 111 din Constitutiei.

5. Articolele 38-40 din Lege contin o serie de prevederi referitoare la sumele forfetare si
decontarea unor cheltuieli cfectuate in cadrul birourilor parlamentare. Pe de o parte,
aceste sume sunt exagerate, dispozitiile contravernind art. 1 alin. 3 din Constitutie carc
prevede cd Romania este un stat social si art. 69 alin. 1 care prevede ca deputatii gi
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senatorii sunt in serviciul poporului, nu in beneficiul lor personal, iar pe de altad parte,
sursa acestor cheltuieli bugetare nu este previzutd, ceea ce se incalcd prevederea

constitutionald a art. 138 alin. 5 care prevede cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobati fara astabilirea sursei de finantare.

PRESEDINTELE ROMANIEI

-

TRAIAN BASESCU
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